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I. Állatvédelem – Ebnyilvántartás és ebösszeírás 

Az állatok védelméről és kíméletéről szóló 1998. évi XXVIII. törvény 42/A. § (1)–(3) 

bekezdései az ebek transzponderrel történő megjelölésére vonatkozó nyilvántartási 

kötelezettséget szabályozzák. A jogszabály értelmében az ebrendészeti feladatok ellátása, 

valamint az állattartók és más személyek jogainak, személyi biztonságának és tulajdonának 

védelme céljából nyilvántartást kell vezetni. Az állatvédelmi hatóság a veszélyes ebek 

hatékony azonosítása érdekében az ebnyilvántartásban rögzíti az eb veszélyessé 

nyilvánításának tényét. Az ebnyilvántartásba való regisztrációért meghatározott díjat kell 

fizetni, az eb transzponderrel történő megjelöléséért pedig legfeljebb 3 500 Ft összeg kérhető 

az állat tartójától, amely magában foglalja a transzponder árát, a beültetés díját és a 

regisztrációs díjat. Az ebnyilvántartást az élelmiszerlánc-felügyeleti szerv működteti. 

A 42/B. § (1)–(2) bekezdései szerint a tartás helye szerint illetékes települési önkormányzat 

az ebrendészeti feladatok ellátása, illetve a veszettség elleni oltás járványvédelmi 

vonatkozásaira való tekintettel háromévente legalább egy alkalommal ebösszeírást végez, 

amelynek során jogosult az érintett adatokat kezelni. 

A Magyar Állatorvosi Kamara PetVet Data Kisállat Nyilvántartó Rendszerében szintén 

nyilvántartást vezet a kisállatok – köztük a kedvtelésből tartott ebek – adatairól. Az egyes 

nyilvántartásokban szereplő adatok nagyrészt fedik egymást. 

Javaslat: 

Indokolt a fenti jogszabályok felülvizsgálata, valamint annak a feltételrendszernek a 

kidolgozása, amely alapján mind az állategészségügy, mind a hatóságok számára elérhető 

és működtethető, egységes közös adatbázis jöhessen létre. 
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II. Gépjárművek forgalmi rendszámának lekérdezése és helyszíni 

szabálysértési bírság 

Az önkormányzati rendészeti szervek számára szükséges a gépjármű-nyilvántartási 

adatokhoz való közvetlen, elektronikus hozzáférés ismételt biztosítása. Az intézkedés 

elengedhetetlen a közterület-felügyeletről szóló 1999. évi LXIII. törvény, valamint az egyes 

rendészeti feladatokat ellátó személyek tevékenységéről szóló 2012. évi CXX. törvény által 

delegált feladatok hatékony ellátásához. A közterületen tárolt üzemképtelen, hatósági jelzés 

nélküli gépjárművek jogszerű elszállítása, valamint a helyszíni bírságolási eljárások 

pontossága megköveteli a tulajdonosi és üzembentartói adatok azonnali ellenőrzését. 

Bár a közúti közlekedési nyilvántartásról szóló 1999. évi LXXXV. törvény elviekben 

lehetővé teszi az adatátvételt, a közvetlen rendszerszintű hozzáférés hiánya miatt a napi 

operatív munka jelentősen lelassult, növelve a rendőrségre és a kormányhivatalokra háruló 

adminisztratív terheket. 

Javaslat a rendszámadatokhoz való hozzáférés tekintetében: 

Indokolt a hozzáférési jogosultságok felülvizsgálata és a közvetlen lekérdezési lehetőség 

visszaállítása a települési önkormányzatok részére, a közrend biztosítása érdekében. 

Javaslat a közigazgatási bírságok bevételi rendszerére vonatkozóan: 

A közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény 21. §-a szerinti, a közterület-felügyelet 

által kiszabott közigazgatási bírságok összege jelenleg a központi költségvetést illeti meg. 

Szakmailag indokolt és méltányos lenne, ha a KRESZ-szabályszegések miatti közigazgatási 

bírságok – a helyszíni szabálysértési bírságokhoz hasonlóan – az intézkedő önkormányzat 

saját bevételévé válnának, ezzel biztosítva fedezetet a rendészeti infrastruktúra fejlesztésére 

és a közterületi jelenlét fokozására. 

Javaslat az elhagyott gépjárművek kezelésére vonatkozóan: 

Magyarországon jelentősen megnövekedett a gépjárműállomány, ami az önkormányzatokat 

közlekedési, parkolási és környezetvédelmi kihívások elé állítja, különösen az elhagyott, 

üzemképtelen és hatósági jelzés nélküli gépjárművek közterületi jelenléte tekintetében. 

Indokolt, hogy a jogalkotó megvizsgálja egy olyan országos szabályozási környezet 

kialakításának lehetőségét, amely hatékony eszközöket biztosít az önkormányzatoknak e 

problémák kezeléséhez. 
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III. Egészségügyi és Szociális Ellátó Intézmény – Javaslatok 

minisztériumi egyeztetésekhez 

III.1. Család- és Gyermekjóléti Szolgáltatás – Gyermekvédelem 

Az intézmény szociális alapszolgáltatások körében két feladatot lát el: a Család- és 

Gyermekjóléti Szolgáltatás keretében gyermekvédelmi alapellátással összefüggő 

feladatokat, a Területi Gondozási Központ útján pedig az idős és szociálisan rászoruló 

személyek számára házi segítségnyújtást, idősek nappali ellátását, jelzőrendszeres házi 

segítségnyújtást és szociális étkezést nyújt. Az intézmény az iskola-egészségügy révén – 

iskolai védőnők és iskolaorvosok közreműködésével – az egészségügyi ellátáshoz is 

kapcsolódik. 

A gyermekvédelem törvényi szabályozása a gyermekek védelméről és gyámügyi 

igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (Gyvt.), valamint a szociális igazgatásról és 

szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (Szt.) alapján épül fel. A gyermekvédelem 

két fő pillére a prevenció – amelyhez szorosan kapcsolódik a jelzőrendszer – és a 

veszélyeztetettség megszüntetése. A törvényi szabályozások, rendeletek és protokollok a 

fokozatosság elvére épülnek, amely a gyermek családban történő nevelkedését szolgálja. 

A jelenlegi gyermekvédelmi rendszer felépítése nem képes megfelelő biztonságot nyújtani. 

A rendszer egyrészt túlterhelt, másrészt súlyos hiányosságokkal küzd, emellett a 

párhuzamos protokolláris eljárások és az azokhoz kapcsolódó intézményi anomáliák 

nehezítik a hatékony működést. 

A jelenlegi rendszer működési problémái 

A fokozatosság elvének érvényesülése: 

A gyermekvédelmi rendszer fő elve a gyermekek családban történő nevelkedése, amelyre a 

családokkal végzett esetmunka épül. A jelenlegi szabályozás keretei között azonban ez az 

elv nem tud hatékonyan érvényesülni. A sikertelen esetmunka és a fennálló veszélyeztető 

tényezők alapján kezdeményezett hatósági eljárások – mint a védelembe vétel vagy az 

ideiglenes hatályú elhelyezés – sok esetben a tárgyalásig sem jutnak el. A gyámhatóság több 

éve nem reagál az alapellátás által tett kezdeményezésekre és javaslatokra. Az alapellátás 

eszközeivel már nem orvosolható helyzetek és problémák az alapellátásban maradnak, 

amely jelenleg minimális eszközrendszerrel rendelkezik. 
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A 2016. évi törvénymódosítás következményei: 

A szociális és gyermekjóléti rendszer 2016. január 1-jével jelentősen átalakult: a 

családsegítést és a gyermekjóléti szolgáltatást integráció keretében összevonták, és kialakult 

a kétszintű – települési és járási – rendszer. A speciális feladatok és szolgáltatások a járási 

szintű Központokhoz kerültek, a helyi Szolgálatok így alapellátás nélkül maradtak ezeken a 

területeken. 

A speciális szolgáltatások – mint a készenléti ügyelet, az utcai szociális munka, a 

kapcsolattartási ügyelet, a mediáció, a jogi tanácsadás, a pszichológiai segítségnyújtás és a 

családterápia – kizárólag a járási Központon keresztül vehetők igénybe. Fót tekintetében az 

Önkormányzat saját forrásból, megbízási szerződések keretében gondoskodik a 

pszichológiai, jogi és családterápiás szolgáltatások helyi biztosításáról. 

A kétszintű működés anomáliái: 

A 2016-os törvénymódosítással bevezetett kétszintű működés duplikációt eredményez, 

amely nem a hatékonyságot növeli, hanem párhuzamos gondozást okoz. A Szolgálat 

családsegítője a hatósági eljárás megindítása előtt már kapcsolatban áll az esetmunkába 

bevont szakemberekkel; a belépő esetmenedzser közbeiktatása ezért felesleges koordinációs 

réteget jelent. A Szolgálat csupán kezdeményezhet hatósági eljárást, miközben a belépő 

esetmenedzser az adott esetet – sokszor a család ismerete nélkül – önállóan vizsgálja és dönt 

a hatósági eljárás indokoltságáról, mérlegelve a több hónapos alapellátási esetmunka 

eredményeit. 

Javaslatok a Család- és Gyermekjóléti Szolgálat hatékonyságának növelésére 

– A hatósági eljárás megindításához szükséges javaslattételi jogkör visszaadása a 

Család- és Gyermekjóléti Szolgálatoknak; az esetmenedzser funkció és a kétszintű 

struktúra (Központ–Szolgálat) megszüntetése szakmailag indokolt. 

– A speciális szolgáltatások körének (jogász, pszichológus, családterapeuta, mediáció) 

visszaállítása és bővítése a helyi Szolgálatoknál. 

– A Központhoz rendelt speciális szolgáltatások helyi szintű, az egyes Szolgálatoknál 

való elhelyezése a komplex szakmai teamek hatékony együttműködése érdekében. 

– Az egy családsegítő által gondozható esetszám csökkentése; a jelenlegi szabályozás 

szerint 4 000 lakos vagy 25 eset jut egy családsegítőre, azonban a gondozott esetek 

komplexitása – különösen a családon belüli bántalmazás, szexuális abúzus, 
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kortársbántalmazás, önsértés és pszichés megbetegedések esetei – rendkívül eltérő 

ellátási intenzitást igényel. 

– Az adminisztráció felülvizsgálata és egyszerűsítése, tényalapú rendszer kialakítása. 

– Egy esetmenedzser által bizonyos ügykategóriákból csak meghatározott számú eset 

legyen vihető egyidejűleg. 

– A 2018-ban bevezetett óvodai és iskolai szociális segítő tevékenység jelenleg a járási 

szintű Központoknál van elhelyezve. Fót tekintetében Dunakeszi látja el három fővel 

Dunakeszi, Göd, Csomád és Fót intézményeit. A törvény által meghatározott 1 000 

gyermek/szociális segítő arány nem tekinthető reálisnak és hatékonynak; az 

ellátottak számának meghatározása nem gyermeklétszám, hanem veszélyeztetettség 

és hátrányos helyzet alapján lenne indokolt, ideális esetben oktatási intézményenként 

egy segítő biztosításával. 

– Az iskolai gyermekvédelmi felelős státuszának képzett szakemberrel való betöltése 

szükséges. 

– A bántalmazási esetek kezelésére vonatkozóan (EKAT-rendszer): a jelenlegi 

eljárásrend értelmében a bántalmazott személyek – köztük gyermekek – kénytelenek 

megszokott környezetüket elhagyni. Több védelmet és aktívabb hatósági támogatást 

szükséges biztosítani ahhoz, hogy a bántalmazottak bátrabban merjenek segítséget 

kérni. A hatóságok – gyámhatóság, rendvédelmi szervek – szorosabb 

együttműködése és az ügyintézési idő lerövidítése elengedhetetlen, mivel a Szolgálat 

24 órán belül felveszi a kapcsolatot, az azt követő hatósági eljárás azonban gyakran 

hónapokat vesz igénybe. 

III.2. Idősgondozási és bentlakásos ellátási kapacitások hiánya 

Probléma: 

Fóton és a térségben egyre nagyobb igény mutatkozik az idősek nappali ellátására, az otthoni 

segítségnyújtásra és a bentlakásos intézményi férőhelyekre. A jelenlegi kapacitások nem 

elegendők és nem megfelelők az igények kielégítésére. Az önmagukat ellátni képtelen idős 

személyek – különösen az egyedülállók – gondozása az aktív munkavállalóként dolgozó 

hozzátartozókra hárul, ami egyre elviselhetetlenebb terhet jelent. 

Megoldási javaslat: 
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Új idősellátási kapacitások létrehozásának támogatása, állami fenntartású bentlakásos 

férőhelyek bővítése, valamint az otthoni segítségnyújtási szolgáltatások fejlesztése. 

III.3. Területi Gondozási Központ 

Az idősellátás területén a jelzőrendszer működésének hangsúlyozása és a házi orvosokkal 

való szorosabb együttműködés kiemelten fontos feladat. Az elmúlt évek tapasztalatai 

alapján megállapítható, hogy az idős, gyakran elmagányosodott személyek jellemzően csak 

akkor kerülnek az ellátórendszer látókörébe, amikor már sürgős intézkedés szükséges – 

elhelyezés, gondozás, jogi helyzet rendezése. Helyi szinten indokolt egy aktívabb, közös 

gondolkodáson alapuló jelzőrendszer-működtetés kialakítása. 

Az intézmény által ellátott feladatkörök: idősek nappali ellátása (klub), házi segítségnyújtás, 

jelzőrendszeres házi segítségnyújtás és szociális étkezés. Fót jelenleg 55 db engedélyezett 

jelzőkészülékkel rendelkezik; a szociális étkezést 90–92 fő veszi igénybe. 

Különös problémát jelent a demenciával érintett idős személyek ellátása: jelenleg Fóton 

nincs e célra kialakított alapellátás, ezért a beteg hozzátartozók gondozása teljes egészében 

a családra hárul. Hasonló nehézséget okoz a pszichiátriai betegek és fogyatékkal élők 

nappali ellátása; demens személyek esetében például 5 ellátott/1 gondozó arány szükséges. 

Javaslatok az idősellátás fejlesztésére 

– Az alapellátás keretében működő intézmények normatív finanszírozásának emelése. 

– A szakosított, bentlakásos intézmények számának növelése és az ellátottak anyagi 

hozzájárulásának csökkentése. 

– A szociálisan rászorulók számára elérhető, megfizethető otthonok számának 

növelése. 

– A család által vállalt otthoni ápolás fokozottabb támogatása (ápolási díj emelése). 

– Szűrőprogramok bevezetése, különös tekintettel a demenciaszűrésre. 

– A hozzátartozó nélkül maradt, önellátásra képtelen személyek számára prevenció 

alapú, folyamatelvre épülő gondozási folyamat létrehozása, amely fokozatosan 

készíti elő a személyt az intézményi elhelyezésre, elkerülve a hónapokig tartó 

ellátatlanságot. 

– A hivatásos gondnokok szerepének felülvizsgálata: az alapellátást működtető 

intézményekbe (Gyermekjóléti Szolgálat, Területi Gondozási Központ) való 
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beintegrálásuk indokolt, feladatkörüket kiterjesztve az ügyvagyoni kezelésen túl a 

gondozási és elhelyezési feladatokra is. 

– A pszichiátriai betegek – gyermekek és felnőttek – ellátása jelenleg nem megoldott: 

a mentálhigiénés központok száma nem arányos az ellátandók számával, a kórházi 

ellátási idő minimális, a rehabilitáció szinte hiányzik. Indokolt olyan mentálhigiénés 

központok létrehozása, amelyek rövid időn belül komplex, terápiaalapú – nem 

csupán gyógyszeres – segítséget nyújtanak mind gyermekek, mind felnőttek 

számára. 

III.4. Összegzés 

A szociális ellátórendszer törvényi és finanszírozási rendszerének felülvizsgálata szükséges 

a társadalmi és közösségi szükségletek hatékony, magas színvonalú kielégítése érdekében. 

A biztos szakmai háttér megteremtése – beleértve a pályaelhagyó szakemberek 

visszaszerzését anyagi és erkölcsi megbecsüléssel – alapfeltétele a rendszer fenntartható 

működésének. Elengedhetetlen a társadalmi szemléletformálás is: a méltó emberi élet 

értékének és a kiszolgáltatottak védelmének hangsúlyozása. 
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IV. Egészségügyi Központ – Iskola-egészségügyi feladatokkal kapcsolatos 

problémafelvetések 

IV.1. Kompetenciahatárok tisztázása és módosítása – Rizikószűrés 

Probléma: 

A 26/1997. (IX. 3.) NM rendelet 3. számú melléklet 2. bekezdés b) pontja szerint az 

iskolavédőnő feladata a pszichés, motoros, mentális, szociális fejlődési és 

magatartásproblémák feltárása. E feladat elvégzéséhez azonban az iskolavédőnők nem 

rendelkeznek megfelelő eszközzel és kompetenciával. A páros évfolyamú osztályokban a 

rizikószűrés jelenleg nem valósítható meg megfelelő szinten. 

Megoldási javaslat: 

Egy protokollba rögzített, egységes problémafeltáró kérdőív bevezetése indokolt, amely 

általános rizikószűrésként alkalmazható, és lehetővé teszi, hogy az iskolaorvos a gyermeket 

a megfelelő szakirányba tovább irányítsa. 

IV.2. Kompetenciahatárok tisztázása és módosítása – Nemi fejlettség vizsgálata 

Probléma: 

A 26/1997. (IX. 3.) NM rendelet jelenleg az iskola-egészségügyi ellátásról szóló 

jogszabályban a Tanner-stádiumok szerinti nemi fejlettség vizsgálatát védőnői feladatként 

jelöli meg, holott e feladat elvégzése és e fejlődési folyamatok megítélése gyermekorvosi, 

esetenként gyermek-endokrinológusi kompetenciába tartozik. 

Megoldási javaslat: 

Indokolt, hogy a Tanner-stádiumok vizsgálata átkerüljön az orvosi kompetenciák közé: a 

26/1997. (IX. 3.) NM rendelet 3. számú mellékletének A nevelési-oktatási intézmény 

védőnője által önállóan ellátandó feladatok 2. bekezdésének a) pontjából e feladat törlése, 

és a rendelet 2. számú mellékletébe – Az iskola-egészségügyi feladatokat ellátó orvos 

feladatai közé – való besorolása szükséges. 

IV.3. Járóbeteg-szakellátás hozzáférhetőségének javítása 

Probléma: 
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A fóti lakosok számára több szakellátás esetében hosszú várakozási idő és korlátozott 

hozzáférhetőség tapasztalható. A megelőző vizsgálatokhoz és diagnosztikai 

szolgáltatásokhoz való hozzáférés javítása kiemelten fontos. Az általános orvoshiány 

szintén súlyos problémát jelent. 

Megoldási javaslat: 

A járóbeteg-szakellátás kapacitásainak bővítése, a szakrendelők fejlesztése, a várólisták 

csökkentése, a prevenciós és szűrőprogramok elérhetőségének növelése, valamint az 

általános orvoshiány enyhítése érdekében szélesebb körű orvosképzés megvalósítása. 

IV.4. Háttérbiztosítás – Háziorvosi adatrögzítés az egészségi státusz megismeréséhez 

Probléma: 

Az iskolavédőnők sok esetben nem ismerik a házi gyermekorvosok és körzeti háziorvosok 

által beadott védőoltások tényét, illetve a gyermek egészségügyi státuszát. Az iskolavédőnő 

csak akkor képes felelősségteljes preventív munkát végezni – például a kampányoltásra 

jogosultak körének meghatározásakor –, ha pontosan ismeri a gyermek egészségügyi 

előzményeit. 

Megoldási javaslat: 

Rendeletben vagy működési protokollban indokolt rögzíteni, hogy a házi gyermekorvosok 

és körzeti háziorvosok az általuk beadott védőoltásokat, egészségügyi státuszokat 

kötelezően rögzítsék az Elektronikus Egészségügyi Szolgáltatási Tér (EESZT) 

rendszerében. 

IV.5. Szakellátási hiányosságok és nehézségek 

Probléma: 

Fót agglomerációs településként hátrányos helyzetben van a szakellátás és a fekvőbeteg-

ellátás terén egyaránt. A Dunakeszi Szakorvosi Rendelőintézet közel helyezkedik el, 

azonban számos szakterület (gasztroenterológia, angiológia, hematológia, onkológia, 

mammográfia) nem elérhető itt. A belgyógyászati osztályok túlzsúfoltak, a nehezen mozgó 

betegek kivizsgálása kórházi felvétel nélkül nem megoldható. A területi ellátási 

kötelezettség adatait tartalmazó weboldal nem naprakész – tartalmaz már több mint egy 

évtizede megszűnt osztályokat is. A kórházi ellátási illetékességi problémák 

mindennaposak, és a képviselő-testület ülésein visszatérő témaként jelennek meg.  

Megoldási javaslat: 
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A háziorvosok és a betegek számára tájékoztató jelleggel is elérhető, naprakész, egységes 

központi felületen szükséges közzétenni az intézmények területi ellátási kötelezettségét. A 

Dunakeszin elérhető szakterületek körének bővítése is indokolt, tekintettel arra, hogy a 

három érintett település (Dunakeszi, Göd, Fót) együttes lakossága meghaladja a 80 000 főt. 

A kórházi ellátási illetékességek egyértelmű, naprakész és nyilvánosan hozzáférhető 

rendezése szükséges.  

IV.6. Táppénzes igazolások és adminisztratív terhek 

Probléma: 

A háziorvosi ellátás tekintetében az adminisztratív terhek – felesleges beutalóírások, 

különféle igazolások kiállítása – jelentősek. 

Megoldási javaslat: 

Az e-recept és az EESZT-rendszer jól működő megoldást kínál a digitális dokumentációra. 

Indokolt lenne a táppénzes igazolások elektronikus kiadásának bevezetése, az iskolai 

igazolások e-Kréta rendszerbe való feltöltéséhez hasonlóan. 

IV.7. Az alapellátási ügyelet jelenlegi formájának hiányosságai 

Probléma: 

Az orvosok jelzése szerint az alapellátási ügyelet jelenlegi formája elégtelen: az ügyeletes 

gépjármű ígéret ellenére rendszeresen nem megy a beteghez. 

Megoldási javaslat: 

Javasolt annak lehetővé tétele, hogy az erre igényt tartó önkormányzat ügyeleti szolgáltató 

céggel köthessen szerződést a helyben történő ellátás biztosítására, és erre a tevékenységre 

a Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelő (NEAK) finanszírozást közvetlenül az 

önkormányzat vagy az ügyeleti szolgáltató kaphassa meg. 

IV.8. A háziorvos és a szakorvos közötti konzultáció nehézkessége 

Probléma: 

A háziorvosok nehezen érik el telefonon a szakorvos kollégákat, miközben egyes betegek 

állapotáról szóban való tájékoztatás időnként elengedhetetlen. Egyéb kapcsolatfelvételi 

lehetőség sem áll rendelkezésre. 

Megoldási javaslat: 

Online konzultáció lehetőségének biztosítása legalább sürgősségi esetekre indokolt. 
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IV.9 Az ellátás komplexitásának hiánya 

Megoldási javaslat: 

A csoportpraxisok fejlesztése indokolt, ezen belül gyógytornászok és mentálhigiénés 

szakemberek alkalmazásával, valamint a házi betegellátás és házi hospice ellátás 

fejlesztésével. 

IV.10. A prevencióra fordított figyelem elégtelensége 

Megoldási javaslat: 

Az egészséges táplálkozás és a rendszeres mozgás fokozottabb propagálása, 

szűrővizsgálatok bevezetése, valamint éves laborvizsgálat bevezetése minden páciens 

számára. 

IV.11. Területi védőnői szolgálatok átszervezése kórházakhoz 

Probléma: 

2023. július 1-jétől az addig önkormányzatok által fenntartott területi védőnői szolgálatok 

kijelölt kórházak ápolási szervezeti egységéhez kerültek átszervezésre. Ugyanakkor az 

egészségügyi alapellátásról szóló 2015. évi CXXIII. törvény 6/B. § (1) bekezdése szerint az 

állam – a települési önkormányzattal együttműködésben – gondoskodik a védőnői ellátásról, 

amelyhez az épületek az önkormányzat tulajdonában maradtak, azokat az önkormányzat 

tartja fenn és fejleszti. A szükséges eszközöket az önkormányzat szerzi be; a kórház köteles 

az utólagos elszámolás alapján megtéríteni a költségeket, ez az elszámolás azonban 

nehézkes és számos vitára ad okot. A kórházak ápolási tevékenységéhez a védőnői 

szolgálatok tevékenysége nem illeszkedik. Az iskolavédőnői szolgálat továbbra is 

önkormányzati fenntartásban működik. 

Megoldási javaslat: 

Javasolt, hogy a területi védőnői szolgálat ellátása ismét önkormányzati feladatkörbe 

kerüljön vissza, a területi védőnők munkáltatója ismét az önkormányzat legyen, az 

önkormányzat számára ehhez normatíva biztosítása mellett. Ezáltal a személyi és tárgyi 

feltételek összehangoltan biztosíthatók lennének, a szakmai kapcsolattartás és 

információáramlás egyszerűsödne, a jelzőrendszer helyi tagjai közötti együttműködés pedig 

hatékonyabbá válna. Városunkban ez a struktúra a 2023-as törvény által előírt átszervezést 

megelőzően jól működött. 

IV.12. Szabályozási kérdések a praxisjoggal kapcsolatban 
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Probléma: 

Az önálló orvosi tevékenységről szóló 2000. évi II. törvény (Praxistörvény) főszabálya 

szerint a praxisjoggal rendelkező orvos az önkormányzattal köt feladatellátási szerződést. 

Az egészségügyi szolgálati jogviszonyról szóló törvény megalkotása óta azonban egyre 

gyakoribb, hogy a háziorvos egészségügyi szolgálati jogviszonyban, munkaszerződés 

alapján látja el a körzetet. A Praxistörvény logikája szerint ebben az esetben is szükséges a 

praxisjog megléte – emiatt paradox helyzet áll elő: az orvos-munkavállaló vagyoni értékű 

joggal rendelkezik ugyanazon körzet felett, amelyre munkaszerződést kötött az 

önkormányzattal, mint munkáltatóval. Ez a gyakorlatban értelmezési és működési 

nehézségeket okoz. 

Megoldási javaslat: 

Ha az adott alapellátási körzetet heti 40 órás főállásban, egészségügyi szolgálati 

jogviszonyban látja el az orvos, akkor az a körzet is betöltöttnek minősüljön anélkül, hogy 

az ellátó orvos praxisjogot szerezzen az adott körzetben, és az orvos – amennyiben a 

személyi feltételeknek megfelel – önállóan végezhesse az orvosi tevékenységet. 

IV.13. Az alapellátás fejlesztésére irányuló javaslatok 

– Országosan egységes alapellátási szoftver bevezetése. 

– Integrált online időpontfoglaló rendszer kialakítása a területileg illetékes 

szakrendelőkbe és kórházakba való beutaláshoz. 

– Online konzultáció biztosításának lehetősége sürgősségi esetekben. 

– A táppénz-nyilvántartás teljes körű digitalizálása. 

– Éves laborvizsgálat és szűrővizsgálatok bevezetése minden páciens számára. 

– Helyszíni POC (Point of Care) diagnosztika maximális kiépítése – labor és 

ultrahang. 

– Orvosonként minimum két asszisztens biztosítása; az asszisztensek bérének azonnali 

30%-os emelése és életpálya-modell kidolgozása. 

– Az önkormányzat részéről a 13. és 14. havi munkabér kötelező biztosítása a 

szakápolók részére. 

– Csoportpraxisok fejlesztése, ezen belül gyógytornászok és mentálhigiénés 

szakemberek alkalmazása. 

– A helyi szociális ellátás fejlesztése (házi betegápolás, házi hospice ellátás). 
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– A primer és szekunder prevenció, az egészséges táplálkozás, a rendszeres mozgás és 

a lelki egészség propagálása a helyi médiumon keresztül. 

– A Dunakeszi Szakrendelőbe CT és mammográf sürgős telepítése; krónikus ápolási 

osztályok regionális szintű azonnali kialakítása. 
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V. Hulladékgazdálkodás – Környezetvédelmi hatóság 

Korábban a 71/2015. (III. 30.) Korm. rendelet 11. §-a a települési önkormányzat jegyzőjét 

jelölte ki környezetvédelmi hatóságként jogellenes hulladéklerakás esetén. Ezt a hatáskört a 

124/2021. (III. 12.) Korm. rendelet 2021. március 16. napi hatállyal a vármegyei 

kormányhivatalokhoz helyezte át. 

A jogszabályváltozást követően a jogellenes hulladéklerakási ügyek felderítésének 

hatékonysága csökkent. A korábbi rendszerben a jegyző és a mezőőri szolgálat közvetlen 

rálátással bírt a település kevésbé megközelíthető területeire és a helyi szokásokra. A 

vármegyei szintű apparátus távolabbról, jellemzően csak bejelentés alapján reagál. A helyi 

hatósági kényszerítő eszközök megszűntek; az önkormányzatok sok esetben csupán a 

közterületi takarítást tudják elvégeztetni, a tényleges elkövető azonosítása elvész az 

adminisztrációban. A helyiek korábban könnyebben fordultak a helyi polgármesteri 

hivatalhoz vagy a mezőőrökhöz, mint egy távolabbi kormányhivatalhoz. A kormányhivatal 

jelenleg elsősorban az ingatlantulajdonost kötelezi a hulladék elszállítására, ami sokszor 

nem a valódi elkövetőt terheli, hanem azt, akinek a telkére tudta nélkül leraktak. 

Javaslat: 

Indokolt a vonatkozó jogszabály felülvizsgálata és a jogosulatlan hulladéklerakási ügyekben 

a környezetvédelmi hatósági jogkör visszaadása a települési önkormányzat jegyzőjéhez. 
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VI. Éjszakai alkoholárusítás korlátozása 

A helyi önkormányzatnak jelenleg nincs hatásköre a dohányboltok éjszakai szeszesital-

értékesítésének korlátozására. Számos panasz érkezik a dohányboltok éjszakai – különösen 

a 22:00 és 06:00 óra közötti – szeszesital-értékesítése miatt, amely rendszeres 

csendháborítási problémákat okoz, és a helyi lakosok éjszakai nyugalmát zavarja. 

A dohányboltokat az SZTFH veszi nyilvántartásba kereskedelmi tevékenységet végző 

üzletként. A kereskedelemről szóló 2005. évi CLXV. törvény 1. §-a alapján a törvény 

hatálya a dohányboltban árusított egyéb termékek értékesítésére irányuló kereskedelmi 

tevékenységre nem terjed ki. Az SZTFH rendelet 1. melléklete tartalmazza a dohányon kívül 

forgalmazható termékeket. Mivel ezeket is az SZTFH veszi nyilvántartásba, a helyi 

önkormányzatoknak semmilyen kereskedelmi nyilvántartási, ellenőrzési vagy korlátozási 

jogköre nincs a dohányboltok felett. 

Javaslat: 

A kereskedelemről szóló 2005. évi CLXV. törvény 1. §-ának módosítása indokolt oly 

módon, hogy a dohánytermékek nyilvántartása és felügyelete továbbra is az SZTFH-nál 

maradjon, azonban a dohányboltban árusított egyéb termékek és szeszes italok 

kiskereskedelme bekerüljön a kereskedelmi törvény hatálya alá. 

Javasolt továbbá, hogy helyi rendelettel az önkormányzatokat megillethesse a 

dohányboltokban az alkoholtartalmú italok árusításának éjszakai – 22:00 és 06:00 óra 

közötti – korlátozásának lehetősége. 
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VII. Engedélyköteles kereskedelmi tevékenység ellenőrzött 

bejelentésként való kezelése 

A veszélyhelyzet megszűnésével összefüggő átmeneti szabályokról és a járványügyi 

készültségről szóló 2020. évi LVIII. törvény (továbbiakban: Törvény) 400. § (1) bekezdése 

alapján az engedélyköteles tevékenység engedély helyett ellenőrzött bejelentés alapján 

folytatható. Az ellenőrzött bejelentés alkalmazásából kizárt ügyek meghatározásáról szóló 

288/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet 1. melléklete tartalmazza a kizárt ügyeket; a 

kereskedelmi tevékenység e listán nem szerepel. 

A Törvény lehetőséget ad arra, hogy az üzletköteles termékeket forgalmazó üzletek 

működési engedélyezési eljárása ellenőrzött bejelentés alapján kerüljön kezelésre, vagyis a 

szakhatóság az engedély megadása helyett utólag folytatja le az eljárást. Ez azt jelenti, hogy 

a vonatkozó jogszabályban előírt szakhatósági állásfoglalás megszerzése megelőzné a 

tényleges üzletkezdést, azonban az eljárás sorrendje megfordul: az üzlet a bejelentés alapján 

megkezdheti működését, a szakhatósági ellenőrzés pedig utólag történik. 

Javaslat: 

A Törvény vonatkozó rendelkezéseinek felülvizsgálata vagy hatályon kívül helyezése 

indokolt. 
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VIII. Energiapiaci kitettség 

2022. július 31-ig az önkormányzatok jogosultak voltak a kis fogyasztási helyekre – 

gázenergia esetén 20 m³/h kapacitást nem meghaladó, villamos energia esetén 3×63 A-nál 

nem nagyobb csatlakozási teljesítményű fogyasztási helyekre – egyetemes szolgáltatás 

keretében villamos és gázenergiát vételezni. A 2022. június 17-én megjelent 217/2022. (VI. 

17.) Korm. rendelet alapján 2022. augusztus 1-jétől az önkormányzatok e jogosultsága 

megszűnt, és az önkormányzati fogyasztási helyekre a villamos energiát és a gázenergiát a 

szabadpiacon szükséges beszerezni. Az intézményi fogyasztási helyek körébe tartoznak a 

polgármesteri hivatal, a bölcsődék, az óvodák, a művelődési ház, a főző- és tálalókonyhák 

és más önkormányzati intézmények. 

A villamos energia egységárainak alakulása (nettó, Ft/kWh): 

Intézményi fogyasztók: 2021: 20,15 Ft/kWh → 2022: 34,45 Ft/kWh → 2023: 210,44 

Ft/kWh → 2024: 79,55 Ft/kWh → 2025: 50,09 Ft/kWh → 2026: 48,24 Ft/kWh. 

Közvilágítás: 2021: 17,15 Ft/kWh → 2022: 29,92 Ft/kWh → 2023: 175,53 Ft/kWh → 2024: 

74,47 Ft/kWh → 2025: 49,49 Ft/kWh → 2026: 54,02 Ft/kWh. 

A gázenergia egységárainak alakulása (nettó, Ft/m³): 

2020–2021: 90,75 Ft/m³ → 2021–2022: 211,22 Ft/m³ → 2022–2023: 737,29–1 959,34 Ft/m³ 

(közbeszerzési eljárás alapján, a Korm. rendelet hatálybalépése után) → 2023–2024: 381,86 

Ft/m³ → 2024–2025: 239,26 Ft/m³ → 2025–2026: 260,11 Ft/m³. 

Javaslat: 

Javasolt az önkormányzati intézményi fogyasztási helyeket ismét jogosulttá tenni az 

egyetemes szolgáltatás igénybevételére. 
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IX. Javaslatcsomag a Közlekedési és Beruházási Minisztériumnak 

IX.1. Az S71-es vasútvonal elavult infrastruktúrája és a térségi közösségi közlekedés 

korlátozott kapacitása 

Probléma: 

Fót és térsége az elmúlt években jelentős népességnövekedésen ment keresztül, amely a 

közösségi közlekedési infrastruktúrán is egyre nagyobb terhelést eredményez. Az S71-es 

vasútvonal állomásai – különösen Fót, Fótújfalu, Fótfürdő és Csomád megállóhelyei – 

műszaki, akadálymentesítési és kapacitási szempontból már nem felelnek meg a jelenlegi 

utasforgalmi igényeknek. A P+R és B+R kapacitások hiánya, a korszerű utastájékoztatás 

elégtelensége és a tömegközlekedési hálózat hiányosságai csökkentik a vasút 

versenyképességét az egyéni gépjármű-közlekedéssel szemben. Az Alagimajor megállóhely 

gyalogosan és kerékpárral nehezen, illetve nem biztonságosan közelíthető meg sem Fót, sem 

Dunakeszi egyes lakóterületei felől. A megállóhely alacsony kihasználtsága részben a 

hiányzó gyalogos- és kerékpáros kapcsolatokra vezethető vissza. 

Megoldási javaslat: 

Az S71-es vasútvonal komplex fejlesztésének előkészítése és ütemezett megvalósítása 

szükséges, különös tekintettel Fót, Fótújfalu, Fótfürdő és Csomád állomások átépítésére. A 

fejlesztés magában foglalja az akadálymentes peronok kialakítását, korszerű 

utastájékoztatási rendszerek telepítését, parkolók létesítését, valamint a közlekedési 

kapcsolatok fejlesztését. A beruházás hozzájárulna a budapesti agglomeráció közlekedési 

terhelésének csökkentéséhez és a fenntartható közlekedési módok erősítéséhez. Fót területén 

a fejlesztés kisajátításokat érint, amelyek időigénye miatt indokolt mielőbb dönteni a 

beruházás megvalósításának szándékáról. Az Alagimajor vasúti megállóhely hosszú távú 

megőrzése és fejlesztési lehetőségeinek vizsgálata, valamint a megállóhely biztonságos 

gyalogos és kerékpáros megközelítésének kialakítása Fót és Dunakeszi irányából. 

IX.2. Agglomerációs vasúti közlekedés fejlesztése 

Probléma: 

Fót lakosságának jelentős része naponta ingázik Budapestre. A közúti közlekedés terhelése 

folyamatosan növekszik – a HelloParks beruházás teljes körű megvalósulása esetén 

szakértői vélemény szerint a forgalom a régi fóti úton közel háromszorosára nőhet –, ami 
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torlódásokat, környezetterhelést és életminőség-romlást okoz. A kötöttpályás közlekedés 

fejlesztése kulcsfontosságú az agglomeráció fenntartható közlekedéséhez. 

Megoldási javaslat: 

A Budapest–Vác vasútvonal elővárosi kapacitásának fejlesztése, a járatsűrűség növelése, az 

állomási infrastruktúra korszerűsítése (fűtött, kulturált váróhelyiségek, nyilvános 

illemhelyek), a P+R és B+R rendszerek fejlesztése, valamint az intermodalitás biztosítása 

ráhordó buszjáratokkal. 

IX.3. A térségi közúthálózat túlterheltsége és az elkerülőutak hiánya 

Probléma: 

Fót és a környező települések közúti hálózata jelentős tranzitforgalmat bonyolít le, amely 

fokozott terhelést jelent a belterületi útszakaszokra. A városon áthaladó forgalom rendszeres 

torlódásokat, zaj- és környezetterhelést okoz, valamint rontja a közlekedésbiztonságot és az 

érintett lakóterületek életminőségét. A 2102. számú úton Fóton keresztül bonyolódik le 

Csomád, Veresegyház, Erdőkertes és Őrbottyán teljes, főváros felé irányuló forgalma. A 

jelenlegi úthálózat kapacitása hosszú távon nem képes kiszolgálni az agglomerációs 

növekedésből fakadó forgalmi igényeket. 

Megoldási javaslat: 

Az elkerülőút beruházásának kiemelt állami fejlesztésként való kezelése szükséges, a 

tervezési és engedélyezési folyamatok felgyorsítása mellett. Korábban elkészültek az 

elkerülőutakra vonatkozó tervek, amelyek azonban nem jutottak el a megvalósításig. Az 

elkerülőutak megépítése jelentősen csökkentené a belterületi tranzitforgalmat, javítaná a 

közlekedésbiztonságot, és hozzájárulna a térség gazdasági és lakhatási fejlődésének 

fenntartható kezeléséhez. 

IX.4. Az egészségügyi alapinfrastruktúra kapacitáshiánya az agglomerációs 

népességnövekedés következtében – Új egészségügyi központ építése 

Probléma: 

Fót város dinamikus népességnövekedése az egészségügyi ellátórendszerre is jelentős 

többletterhelést ró. A jelenlegi egészségügyi infrastruktúra kapacitása és műszaki állapota 

hosszú távon nem biztosít megfelelő színvonalú ellátást. Az ellátás több telephelyen, 

korlátozott infrastruktúrával működik, ami nehezíti a hatékony betegirányítást és az 

egészségügyi szolgáltatások fejlesztését. Megjegyzendő, hogy 2024 júniusában az RRF-
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8.2.3-24 kódszámú felhívás alapján az Országos Kórházi Főigazgatóság – együttműködve 

az Önkormányzattal – támogatási kérelmet nyújtott be a Fóti Egészségügyi Központ 

fejlesztésére; a döntésről az Önkormányzat értesítést nem kapott. 

Megoldási javaslat: 

Indokolt egy új, korszerű egészségügyi központ kialakításának támogatása állami és európai 

uniós forrásokból. A fejlesztés lehetővé tenné az alapellátási és szakrendelési funkciók 

koncentrált, modern környezetben való biztosítását, javítaná az ellátás minőségét és hosszú 

távon csökkentené a térségi egészségügyi rendszer túlterheltségét. Rendelkezésre állnak – 

bár már lejárt hatályú – engedélyezési tervek az Egészségügyi Központ építésére; azok 

koncepciója a fóti egészségügyi dolgozókkal részletesen egyeztetve alakult ki, és minden 

jelenleg hiányos igényt kiszolgálna. 

IX.5. Fót kerékpárút-hálózatának hiánya 

Probléma: 

Fóton – a környező városokkal ellentétben – az elmúlt évtizedekben egyetlen méter 

kerékpárút sem épült. Bár történtek tervezések és volt szándék a kerékpárút kiépítésére, a 

beruházás mindeddig nem kezdődött el. 

Megoldási javaslat: 

2026-ban tervezett az első kilométer kerékpárút létesítése, a Dunakeszire átvezető 

kerékpárútra rácsatlakozva, az M2 autóút mentén. Az építési engedély belátható időn belül 

rendelkezésre áll, a kivitelezés még az adott évben megkezdődhet. A Belterületi Utak 

pályázat keretén elnyert csomópont- és Szent Imre utcai felújítás keretében kétoldali 

kerékpársáv felfestése is tervezett, amelyre a szükséges fedezet rendelkezésre áll. A 

kerékpárút-hálózat teljes körű kiépítéséhez szükséges tervek elkészítése ezt követően 

kezdődhet meg, azonban az önkormányzat éves forráskeretéből a Budapestig vagy akár csak 

a városon átvezető hálózat kiépítése igen hosszú időt igényel. Valamennyi új útépítési, zebra 

és csomóponti terv elkészítése során az Önkormányzat figyelembe veszi a jövőbeli 

kerékpárút-átvezetés lehetőségét. A Fóton átvezető kerékpársávok az autósforgalom 

csökkentéséhez és a tömegközlekedés igénybevételének növeléséhez is hozzájárulnának. 

IX.6. A közmű-hozzájárulások rövid érvényességi idejéből fakadó 

többletadminisztráció 

Probléma: 



 

25 
 

A jelenlegi szabályozási gyakorlat szerint a közműszolgáltatói hozzájárulások jellemzően 

egy éves érvényességi idővel kerülnek kiadásra. Az engedélyezési és kivitelezési 

folyamatok elhúzódása miatt ez számos esetben új eljárások lefolytatását teszi szükségessé, 

ami jelentős adminisztratív és pénzügyi terhet ró az önkormányzatokra, a beruházókra és a 

hatóságokra egyaránt. Különösen nagyberuházások esetében okoz projektkockázatot és 

késedelmet. 

Megoldási javaslat: 

Javasolt a közmű-hozzájárulások érvényességi idejének legalább 2–3 évre való 

meghosszabbítása, vagy az építési engedély érvényességi idejéhez való igazítása. A 

módosítás csökkentené az adminisztratív terheket, gyorsítaná a beruházások megvalósítását 

és hatékonyabbá tenné a hatósági folyamatokat. 

IX.7. A közlekedési és vízügyi hatóságok kapacitáshiánya 

Probléma: 

Az útügyi, vízügyi és közlekedési hatóságok, valamint a Magyar Közút Nonprofit Zrt. több 

térségben humán- és pénzügyi erőforrás-hiánnyal működik. Az ügyintézési idők 

meghosszabbodása, a szakhatósági állásfoglalások késedelme és a korlátozott kapacitások 

lassítják az önkormányzati és állami beruházások előkészítését. A probléma különösen 

érzékenyen érinti a gyorsan fejlődő agglomerációs településeket. 

Megoldási javaslat: 

Szükséges a közlekedési és vízügyi hatóságok, valamint a Magyar Közút humán és pénzügyi 

kapacitásainak megerősítése, különös tekintettel a mérnöki, engedélyezési és projekt-

előkészítési területekre. Emellett indokolt az engedélyezési folyamatok digitalizációjának és 

egyszerűsítésének további előmozdítása a beruházások gyorsabb és kiszámíthatóbb 

megvalósítása érdekében. 

IX.8. A burkolatlan utak magas aránya és a hiányos belterületi úthálózat 

Probléma: 

Fót több városrészében továbbra is jelentős számban találhatók burkolatlan utak, rossz 

állapotú vagy hiányos út- és járdaszakaszok, amelyek – különösen csapadékos időszakban 

– nehezítik a közlekedést, növelik a porterhelést, rontják a közlekedésbiztonságot és az 

érintett lakóterületek életminőségét. A problémát súlyosbítja a nem megfelelő csapadékvíz-

elvezetés. A városban a burkolatlan utcák problémája ismert; az érintett utcák köre, a 
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beruházások ütemezése és a szükséges forrásigény meghatározása azonban szükséges. A 

folyamatos népességnövekedés miatt az elmaradások kezelése egyre sürgetőbb feladat. 

Megoldási javaslat: 

A burkolatlan úthálózat teljes körű felmérése és egy több évre szóló útépítési program 

kidolgozása megkezdődött a 2024-ben megválasztott városvezetés irányításával. A program 

célja a burkolatlan belterületi utak aszfaltozása, a hiányzó járdák kiépítése és a vízelvezető 

rendszerek korszerűsítése. A fejlesztések összértéke meghaladja a 2 milliárd forintot. 

Tekintettel arra, hogy az Európai Unió fejlesztéspolitikája kevésbé preferálja az útépítési 

beruházásokat, az átfogó útfejlesztéshez központi állami forrásokra is szükség lenne. 

IX.9. Ivóvíz- és szennyvízhálózat hiányosságai Kurjancs, Barackos és Istvánhegy 

városrészekben 

Probléma: 

Fót egyes külterületi és zártkerti jellegű városrészeiben – különösen Kurjancs, Barackos és 

Istvánhegy területén – nem áll rendelkezésre ivóvíz- és szennyvízhálózat. Az érintett 

területeken élők nem rendelkeznek vezetékes ivóvíz- és/vagy csatornahálózati 

csatlakozással, ami jelentősen rontja életminőségüket és környezetvédelmi kockázatokat 

hordoz. A folyamatos népességnövekedés következtében a hiányos közműhálózat egyre 

nagyobb egyenlőtlenséget eredményez a város egyes területeinek ellátottsága között. 

Megoldási javaslat: 

Szükséges Kurjancs, Barackos és Istvánhegy közműellátottságának teljes körű felmérése, 

valamint egy ütemezett ivóvíz- és szennyvízhálózat-fejlesztési program kidolgozása. A 

fejlesztés eredményeként javulna az érintett városrészek életminősége, csökkennének a 

környezetterhelési kockázatok, és erősödne a városon belüli infrastruktúra-egyenlőség. A 

megvalósításhoz indokolt állami, európai uniós és egyéb fejlesztési forrásokat bevonni. 

IX.10. Korszerű városközpont és integrált városháza hiánya 

Probléma: 

Fót dinamikusan fejlődő, több mint húszezer fős város, amely jelenleg nem rendelkezik 

egységes, jól funkcionáló városközponttal, amely méltó módon szolgálná a közigazgatási, 

közösségi és városi reprezentációs feladatokat. A városháza működése több helyszínhez 

kötődik, ami nehezíti a hatékony ügyintézést és az ügyfelek számára is átláthatatlan. 

Hiányzik egy olyan modern, városképi szempontból meghatározó központi tér és 
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intézményegyüttes, amely Fót közigazgatási, kulturális és közösségi életének valódi 

gócpontjaként működhetne. 

Megoldási javaslat: 

Szükséges egy átfogó városközpont-fejlesztési program, amely magában foglalja egy 

korszerű, energiatakarékos és akadálymentes városháza kialakítását, valamint a kapcsolódó 

közterületek, közösségi terek és szolgáltatások fejlesztését. A beruházás javítaná az 

önkormányzati ügyintézés hatékonyságát és hozzájárulna Fót hosszú távú, fenntartható 

fejlődéséhez. 
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X. Javaslatcsomag a Közlekedési és Beruházási Minisztériumnak  

X.1. A Dunakeszi Diáknegyed tömegközlekedéssel történő megközelíthetőségének 

Probléma: 

2024-ben elkészült a Dunakeszi Diáknegyed, amely közel 1 500 diák részére kínál 

gimnáziumi férőhelyeket és szakirányokat. A komplexum Fótról és Mogyoródról is fogad 

diákokat. Fót Város Önkormányzata 2026 áprilisában teszt jelleggel, tanítási napokon 

közlekedő, a diákok számára ingyenesen igénybe vehető járatot indított a Diáknegyedbe 

reggeli időszakban. A tesztelés eredményei alapján egyértelművé vált, hogy a járatot 

nemcsak fóti, hanem más – például mogyoródi – diákok is igénybe veszik, és a délutáni 

visszajárat iránti igény szintén fennáll. Ekkora igényt Fót Város Önkormányzata önállóan 

nem tud kiszolgálni. 

Megoldási javaslat: 

Új helyközi buszjárat indítása indokolt a MÁV Személyszállítási Zrt. (Volánbusz) által, 

Mogyoród HÉV-állomásról, Fóton keresztül a Dunakeszi Diáknegyedbe. Ezzel biztosított 

lenne a középiskolás diákok biztonságos tömegközlekedése reggel és délután egyaránt, és 

csökkenne az agglomerációban tapasztalható túlzott autóforgalom is. Az illetékes 

minisztériumi főosztályvezetővel ebben a tárgyban korábban folytatott egyeztetések során 

az Önkormányzat támogatásáról kapott biztosítást; a megvalósítás azonban még hátravan. 

A szeptembertől való induláshoz 2026 júliusában döntés szükséges. 
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XI. Javaslatcsomag az Oktatási és Gyermekügyi Minisztériumnak 

XI.1. Bérfeszültség az óvodai nevelők és óvodapedagógusok között 

Probléma: 

Az ötéves és kétéves óvodai nevelőképzést 2023 júliusában bevezető szakképzési rendelet, 

majd az azt követő 2023 decemberi rendeletmódosítás értelmében a középfokú végzettségű 

óvodai nevelők óvodapedagógus munkakörben is alkalmazhatók, amely korábban kizárólag 

főiskolai vagy egyetemi diplomával volt lehetséges. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a 

középfokú végzettségű óvodai nevelők ugyanabban a munkakörben, ugyanolyan bérért 

dolgozhatnak, mint a diplomás óvodapedagógusok. Ez jelentős bérfeszültséghez vezet, és 

csökkenti a diplomás óvodapedagógusi pályára való belépés motivációját. 

Megoldási javaslat: 

A jelenlegi bértábla kiegészítése szükséges: a pedagógiai asszisztensek és az 

óvodapedagógusok bére között egy önálló fizetési sávot indokolt létrehozni az óvodai 

nevelők számára. Az óvodai nevelőkkel való helyettesítés önmagában nem helytelen irány, 

azonban szükséges, hogy az óvodai nevelők adott munkakörben való alkalmazása 

intézményvezetői döntési hatáskörbe tartozzon. 

XI.2. Iskolák fenntartása – önkormányzati feladatok és hatáskörök 

Probléma: 

Az iskolák fenntartásának és működtetésének, valamint az önkormányzatoktól korábban 

elvont feladat- és hatásköröknek a kérdése rendezésre szorul. 

Megoldási javaslat: 

Amennyiben a kormányzat a központosított iskolafenntartást meg kívánja szüntetni, az 

önkormányzatok számára a visszavétel lehetőség – és ne kötelezettség – legyen. 

Amennyiben a korábban elvont feladat- és hatásköröket a kormányzat vissza kívánja adni, 

azt fokozatosan, átgondoltan és megfelelő finanszírozással együtt indokolt megvalósítani, 

mivel a szükséges kompetenciákat helyi szinten újra kell építeni. 

XI.3. Pedagógiai asszisztens hiánya 

Probléma: 
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Az egyéni bánásmódot igénylő gyermekek száma az utóbbi években jelentősen 

megnövekedett, miközben a finanszírozott pedagógiai asszisztensek létszáma a 401/2023. 

(VIII. 30.) Korm. rendelet alapján változatlan maradt: 3 óvodai csoportonként 1 fő. Ez 

különösen azokon a településeken jelent súlyos problémát, ahol a fenntartó nem tud 

kiegészítő finanszírozást biztosítani további asszisztensek felvételéhez. 

Megoldási javaslat: 

Indokolt 2 óvodai csoportonként 1 fő pedagógiai asszisztens finanszírozása, valamint 

intézményenként – gyermeklétszámtól függően – gyógypedagógiai asszisztens 

finanszírozása is. Az óvodai környezetben megvalósuló korai fejlesztés kiemelten fontos a 

későbbi iskolai integráció és oktatás szempontjából. 

XI.3. A kötelező pedagógus- és kisgyermeknevelő-továbbképzések hatékonysága 

Probléma: 

A kötelező 5 éves ciklusban teljesítendő, 120 kreditet érő továbbképzési rendszer elvben 

helyes és fenntartandó, azonban fejlesztésre szorul. Jelenleg kizárólag az Oktatási Hivatal 

által meghirdetett képzésekből lehet választani, amelyek nem tartalmaznak valódi 

tudásmegújító vagy szakmához kötött, gyakorlatorientált tartalmakat. 

Megoldási javaslat: 

Indokolt egy korszerű, gyakorlati megoldásokat kínáló, naprakész szakmai ismereteket 

közvetítő továbbképzési rendszer kidolgozása, különös tekintettel az óvodai nevelők napi 

kihívásaira: az SNI-s gyermekekkel való bánásmódra, az autizmus spektrumzavarral élő 

gyermekek kezelésére, valamint a hatékony kommunikációs készségek fejlesztésére. 

XI.4. Az OviKréta és a Teljesítmény Értékelési Rendszer (TÉR) problémái 

Probléma: 

A kötelezően alkalmazandó OviKréta rendszer nem csökkentette az adminisztratív terheket, 

csupán elektronikus naplóként funkcionál. A Teljesítmény Értékelési Rendszer (TÉR) 

szintén nem képes objektív képet adni a valós teljesítményről. 

Megoldási javaslat: 

A korábban opcionálisan alkalmazható Ovped rendszer tartalmilag gazdagabb volt, több 

fejlődési adatot biztosított az óvodapedagógusok számára, miközben kezelése gyors és 

egyszerű volt. Indokolt felvenni a kapcsolatot e rendszer fejlesztőivel, és megvizsgálni 

annak széles körű, korszerűsített alkalmazhatóságát. 
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XI.5. Adományok elfogadásának rendje az állami fenntartású iskolákban 

Probléma: 

A 16/2023. (VI. 9.) BM utasítás – amely a belügyminiszter irányítása és felügyelete alá 

tartozó szervek és intézmények részére felajánlott adományok elfogadásának rendjét 

szabályozza – a közoktatás jelenlegi irányítási struktúrájában értelmezési bizonytalanságot 

okoz. Tekintettel arra, hogy a közoktatás már nem a belügyminiszter irányítása és 

felügyelete alá tartozik, az utasítás alkalmazhatósága az általános és középiskolákban 

megkérdőjelezhető. 

Megoldási javaslat: 

Kérjük az Oktatási és Gyermekügyi Minisztérium állásfoglalását arról, hogy az adományok 

elfogadására vonatkozóan van-e hatályos belső szabályozás az oktatási intézmények 

tekintetében, valamint – amennyiben szükséges – a megfelelő szabályozás mielőbbi 

kiadását. 

XI.6. Közétkeztetés adminisztrációjának integrációja az e-Kréta rendszerbe 

Probléma: 

A közétkeztetés adminisztrációjának e-Kréta rendszerbe való integrálása 2027. július 1-jei 

hatállyal előirányzott. Az intézkedés számos gyakorlati megvalósíthatósági kérdést vet fel – 

köztük a pénzügyi elszámolás rendjét és a szülőkre háruló adminisztrációs terheket. A 

bevezetési határidő 2026. július 1-jéről 2027. július 1-jére való eltolása is jelzi az átállás 

összetettségét. 

Megoldási javaslat: 

Az integráció kötelező bevezetésének mellőzése indokolt. A kötelező alkalmazás a rendszert 

üzemeltető szervezet számára teljes piaci monopóliumot eredményezne. 
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XII. Pénzügyminisztérium – Helyi adók és adók módjára behajtandó 

köztartozások 

XII.1. Adók módjára behajtandó köztartozások 

Az adóhatóság által foganatosítandó végrehajtási eljárásokról szóló 2017. évi CLIII. törvény 

106. § (1) bekezdése szerint az adók módjára behajtandó köztartozások behajtása részben az 

önkormányzati adóhatóságok feladata. A behajtott összegek bevétele jelenleg kizárólag a 

behajtást kérőt illeti meg; az önkormányzat csupán egyszeri 10 000 Ft összegű behajtási 

átalányt állapíthat meg, amely az esetek nagy részében nem térül meg. Az évek során azok 

az ügyek, amelyekben korábban meghatározott százalékos részesedés illette meg a behajtást 

végző szervet, teljes egészében a Nemzeti Adó- és Vámhivatalhoz (NAV) kerültek. 

Javaslat: 

Az önkormányzatoknál behajtásra megmaradó adók módjára behajtandó köztartozások 

NAV-hoz való átadása, vagy a behajtott összegből az önkormányzatok arányos 

részesedésének biztosítása indokolt. 

XII.2. Építményadó 

Az építményadó kivetéses helyi adó, amelynek megállapítása az adózó adatbejelentése 

alapján, határozatban történik. Az önkéntes teljesítés elmaradása esetén a hatósági 

adómegállapítás a leghatékonyabb eszköz; ehhez a közhiteles nyilvántartások és az 

építésügyi hatóság adatszolgáltatása felhasználható. Problémaként jelentkezik, hogy az 

ingatlannyilvántartás csak társasházi lakások esetén tartalmaz alapterületi adatot, az 

építésügyi hatóság használatbavételi engedélyei pedig nem minden esetben közlik a 

megvalósult épület hasznos alapterületét. Ezek hiányában az adategyeztetés helyszíni 

szemlét igényel. Az önkormányzat megbízásából készített légi- és utcaképi felvételek 

komplex épületadatokat szolgáltatnak, azonban – mivel nem közhiteles nyilvántartásnak 

minősülnek – a hatósági adómegállapításban jelenlegi jogszabályi keretek között nem 

alkalmazhatók, a 2012. évi XLVI. törvény (földmérési és térképészeti törvény) értelmében. 

Javaslat: 

Indokolt jogszabályban rögzíteni, hogy az adóhatóság által saját hatáskörben készített vagy 

megrendelt adatbázisok az adómegállapítási eljárásban bizonyítékként felhasználhatók 

legyenek. 
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XII.3. Iparűzési adó 

A helyi adókról szóló törvény 42/E. § (1) bekezdése alapján a NAV naponta elektronikus 

úton megküldi az önkormányzati adóhatóság részére az adózók székhelyeire és – kizárólag 

azokra – vonatkozó telephelyadatokat, amelyeket az adózó a NAV-hoz bejelentett. Ha az 

adózó nem tett bejelentést sem a NAV felé, sem a cégbíróság felé, az adóhatóság nem szerez 

tudomást a tevékenységről. 

Javaslat: 

A jogszabályi környezet módosítása indokolt oly módon, hogy a telephely létesítése olyan 

nyilvántartásba-vételi kötelezettséghez legyen kötve, amelyhez az önkormányzati 

adóhatóság hozzáféréssel rendelkezik, vagy hogy az önkormányzati adóhatósághoz való 

bejelentés elmulasztása esetén a tevékenység nem kezdhető meg. 

XII.4. Gépjárműadó 

A 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet a gépjárműadó bevételeit és az ezzel összefüggő 

adóztatási feladatokat a NAV-hoz helyezte át, ami jelentős bevételkiesést okozott az 

önkormányzatok számára. 

Javaslat: 

Indokolt, hogy a gépjárműadó – adóztatási feladatait és bevételét egyaránt – az 

önkormányzatok hatáskörébe kerüljön vissza. 

XII.5. Pénzügyi autonómia részleges helyreállítása 

Javaslat: 

– A gépjárműadó részleges vagy teljes visszaadása az önkormányzatoknak. 

– Nagyobb helyi adópolitikai mozgástér biztosítása: differenciáltabb helyi adópolitika 

alkalmazásának lehetősége, beleértve célzott gazdaságfejlesztési kedvezményeket 

(zöld beruházási ösztönzők, helyi foglalkoztatási kedvezmények). 

– Kiszámítható, a feladatellátáshoz igazodó állami finanszírozási rendszer kialakítása, 

különös tekintettel a szociális és kulturális ágazat alulfinanszírozottságára, valamint 

a letisztultabb elszámolási rendszerre. 

– A kötelező kincstári számlavezetés kivezetése: az önkormányzatok szabadon 

választhassanak számlavezetető pénzintézetet. 
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A reform célja nem a teljes pénzügyi decentralizáció visszaállítása, hanem egy ellenőrzött, 

fenntartható, teljesítményalapú önkormányzati pénzügyi autonómia megteremtése és a 

politikai függőség csökkentése. 

XII.6. Szolidaritási hozzájárulás reformja – Új kiegyenlítési modell 

Javaslat: 

A jelenlegi szolidaritási hozzájárulási rendszer átláthatóbbá, maximalizálttá és 

kiszámíthatóbbá tételére van szükség. Indokolt egy maximális elvonási küszöb bevezetése, 

mivel a jelenlegi rendszernek beruházást visszatartó hatása is van. 

XII.7. Fejlesztési forrásokhoz való hozzáférés 

Javaslat: 

Az önkormányzatok fejlesztési forrásokhoz való hozzáférésének biztosítása egyszerűsített 

eljárással, politikailag semleges elbírálással és többéves finanszírozási garanciákkal 

indokolt, akár önerő nélkül vagy az önerő pályázati úton való elnyerésének lehetőségével. 

XII.8. Hitelképességi rendszer reformja 

Javaslat: 

A pénzügyileg stabil önkormányzatok számára egyszerűsített hitelfelvételi lehetőség 

biztosítása indokolt; bizonyos értékhatár alatt kormányzati engedély nélkül is lehetővé válna 

fejlesztési hitel felvétele. 

XII.9. Gépjármű-lízingelési szabályok költségvetési szervek részére 

Probléma: 

Jelenleg 50 millió Ft összegértéket meghaladó gépjármű-lízingügyletek esetén kormányzati 

jóváhagyás igazolása szükséges a finanszírozó bank felé. 

Megoldási javaslat: 

A szabályozás könnyítése indokolt: az értékhatár legalább 200 millió Ft-ra való emelése 

javasolt. 

XII.10. Közalkalmazotti bértábla 

Probléma: 

A közalkalmazotti fizetések a versenyszférához képest jelentősen elmaradnak. 
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Megoldási javaslat: 

A közalkalmazotti bértábla felülvizsgálata és korrekciója, valamint a kötelező minimálbér 

emelése indokolt. 

XII.11. Táppénz-bérszámfejtés rendje 

Probléma: 

A 15 napot meghaladó betegállomány esetén hóközi kifizetés történik, ami adminisztratív 

többletterhet jelent. 

Megoldási javaslat: 

A táppénz havi bérrel együttes számfejtése és kifizetése javasolt, az adminisztráció 

egyszerűsítése érdekében. 
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XIII. Sport és rekreáció – Önkormányzati szerepvállalás 

XIII.1. Infrastrukturális helyzetelemzés 

Fót városa rendelkezik olyan szabadidős és rekreációs területekkel, amelyek alapját 

képezhetik a lakosság sportolási lehetőségeinek. A Malom utcai területen található az FSE 

sportközpontja, a Városi Sportcsarnok és egy szabványméretű műfüves labdarúgópálya. 

Aktív szabadidő-eltöltésre alkalmas a Somlyó-tó melletti terület is gördeszkapályával, 

KRESZ-tanpályával, kerékpáros pályákkal és tanösvénnyel. 

A teremsportok tekintetében az öt iskolából csupán kettőnek van szabványméretű 

tornaterme; a többi iskola önkormányzati finanszírozással a Sportcsarnokot veszi igénybe a 

testnevelési foglalkozásokhoz. A 2022-ben átadott Városi Sportcsarnok megnyitása óta a 

Fóton sportolók száma jelentősen megnövekedett. 

XIII.2. Probléma és megoldási javaslatok 

Probléma: 

A megnövekedett sportolói létszám telítette a városi infrastruktúra kapacitásait. A 

teremsportokra alkalmas infrastruktúra hiánya korlátozza az utánpótlás-képzés korosztályos 

egymásra épülését; a meglévő infrastruktúra is felújításra szorul. 

Megoldási javaslat: 

– Sportnegyed fejlesztése, munkacsarnok-beruházás megvalósítása. 

– Iskolai tornatermek építése. 

– A meglévő sportinfrastruktúra felújítása. 
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XIV. Szociális és Családügyi Minisztérium – Javaslatok 

XIV.1. Családvédelmi koordináció 

A gyermekvédelmi és gyámügyi feladat- és hatáskörök ellátásáról szóló 331/2006. (XII. 23.) 

Korm. rendelet 1/A. §-a a hozzátartozók közötti erőszak miatt alkalmazható távoltartásért 

felelős szervként a települési önkormányzat jegyzőjét jelöli ki. A családvédelmi 

koordinációért felelős szerv tájékoztatást ad a bántalmazottnak az alkalmazható 

intézkedésekről, jogosultságokról, a szociális intézményrendszerről és a büntető-, illetve 

szabálysértési eljárás lehetőségéről, valamint a hamis vád következményeiről. A 

bántalmazott kérelmére gondoskodik jogi, egészségügyi, pszichológiai és mentálhigiénés 

segítség megszerzéséről. 

Javaslat: 

A korábbi jogalkotási tendencia alapján a gyámhivatalok egyre több feladatot kaptak, az 

ügyfelek megismerték, hogy ilyen jellegű ügyekben a gyámhivatalhoz fordulhatnak, ahol 

megfelelő szakismerettel és tapasztalattal rendelkező ügyintézők fogadják őket, megfelelő 

irodai körülmények között. Ezzel szemben 2020. január 1-jétől a polgármesteri hivatal 

szociális irodájában kell ügyet intézni, ahol a nyugodt és zavartalan kommunikáció nem 

mindig biztosított, az eljáró ügyintézőt az ügyfél esetleg személyesen ismeri, és az érdemi 

hatásköri jogosítványok sem állnak rendelkezésre. E jogintézmény helyét inkább a 

gyámhivatal látja el megfelelően, ahol e téren felkészültebb szakemberek járhatnak el. 

XIV.2. Gyámnevezéssel kapcsolatos feladatok 

A gyámhatóságokról, valamint a gyermekvédelmi és gyámügyi eljárásról szóló 149/1997. 

(IX. 10.) Korm. rendelet 26/C. § (2) bekezdése alapján a gyámhivatal és a jegyző egyaránt 

felveheti a gyámnevezéssel vagy gyámságból való kizárással kapcsolatos jegyzőkönyvet. Ez 

duplikált hatáskörhöz vezet, mivel a nyilvántartás és a gyám kirendelése kizárólag a 

lakóhely szerinti gyámhivatal hatásköre. 

Javaslat: 

Indokolt e feladatkör visszaadása a gyámhivatalok kizárólagos hatáskörébe. 

XIV.3. Gyámsági és gondnoksági ügyekben vagyonleltár felvétele 
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A 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet 146. § (3) bekezdése alapján a gyámnak vagy a 

gondnoknak leltárral kell átvennie az érintett személy vagyonát, amelynek felvételéhez a 

gyámhivatal a hagyatéki ügyekben eljáró hatóságot keresi meg. A gyámhivatal az eljárás 

kezdetén már rendelkezik az érintett és hozzátartozói meghallgatásából, valamint a 

földhivatali nyilvántartásból eredő információkkal, így a vagyonleltár megküldésére 

irányuló megkeresés már rendelkezésre álló adatok újbóli beszerzésére irányul. 

Javaslat: 

Indokolt e feladatkör visszaadása a gyámhivatalok kizárólagos hatáskörébe. 

XIV.4. Gyermekek átmeneti otthona 

A Gyvt. 94. § (3) bekezdése alapján a 20 000 főnél több állandó lakost számláló 

önkormányzat köteles gyermekek átmeneti otthonát működtetni. Fót Önkormányzata e 

kötelezettségnek ellátási szerződés keretében tesz eleget. Egy önállóan fenntartott, 

megszakítás nélkül működő bentlakásos intézmény létrehozása több százmillió, esetleg 

egymilliárd forintot meghaladó egyszeri ráfordítást igényelne, miközben az elmúlt évek 

tapasztalatai szerint az érintett gyermekek száma 2–4 fő között volt, így az intézmény 

tartósan kihasználatlan és fenntarthatatlan lenne. 

Javaslat: 

Javasolt a Gyvt. 94. § (3) bekezdésének akként való módosítása, hogy e feladatot járási 

szinten kelljen megszervezni: járásonként egy-egy gyermekek és családok átmeneti otthona 

működjön, fenntartási költségei a járáshoz tartozó települések lakosságszámának arányában 

kerüljenek meghatározásra. Alternatívaként jogszabályban egyértelműen rögzítendő, hogy 

e kötelező feladat ellátási szerződés keretében is teljesíthető. 
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XV. Könyvtári szakterületet érintő javaslatok 

XV.1. A könyvtári finanszírozás reálértékének csökkenése 

Probléma: 

A települési könyvtárak működéséhez biztosított állami támogatások az elmúlt évek 

inflációs és energiaköltség-emelkedését nem követték megfelelő mértékben. A működési 

hiányokat az önkormányzatok saját forrásból kénytelenek pótolni, ami hosszú távon 

veszélyezteti a kulturális szolgáltatások fenntarthatóságát. 

Javaslat: 

A könyvtári normatív támogatások inflációkövető korrekciója, valamint külön működési és 

energia-kompenzációs támogatási rendszer kialakítása az önkormányzati kulturális 

intézmények számára. 

XV.2. Szakemberhiány és a könyvtári pálya alacsony vonzereje 

Probléma: 

A könyvtári és kulturális szektorban dolgozó szakemberek bérezése más diplomás 

területekhez képest jelentősen elmarad. A 2026. évi béremelés némileg enyhített ezen, 

azonban a probléma nem oldódott meg: a pályakezdők megfelelő végzettséggel sem 

helyezkednek el könyvtári szakterületen. A könyvtárak feladatköre folyamatosan bővül 

(digitális kompetenciafejlesztés, közösségépítés, rendezvényszervezés), a humánerőforrás-

finanszírozás azonban ezt nem követi. 

Javaslat: 

Országos kulturális bérfejlesztési program indítása, valamint célzott támogatási rendszer 

kialakítása a települési könyvtárak szakembermegtartásának elősegítésére. 

XV.3. A könyvtárak közösségi szerepének alulfinanszírozottsága 

Probléma: 

A modern könyvtárak közösségi, oktatási és kulturális találkozóhelyként is működnek; 

egyre nagyobb igény mutatkozik olvasásnépszerűsítő programokra, közösségi eseményekre 

és helyi identitást erősítő kezdeményezésekre. A jelenlegi finanszírozási rendszer 
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elsősorban az alapkönyvtári feladatellátást támogatja; a közösségi funkciók fenntartásához 

szükséges forrás korlátozott. 

Javaslat: 

A könyvtárak közösségi és társadalmi szerepének hangsúlyosabb megjelenítése az állami 

kulturális finanszírozásban, valamint célzott közösségi programtámogatási alap létrehozása. 

XV.4. Kulturális pályázatok kiszámíthatatlansága 

Probléma: 

A kulturális és könyvtári pályázatok rövid beadási határidőkkel, előre nem tervezhető 

módon jelennek meg, ami megnehezíti az intézmények éves szakmai és pénzügyi tervezését. 

Javaslat: 

Előre tervezhető, éves pályázati menetrend kialakítása, valamint többéves támogatási 

ciklusok bevezetése a kulturális és könyvtári programok esetében. 

XV.5. Könyvtári gyermekvédelmi és tartalomszabályozási irányelvek hiányosságai 

Probléma: 

A hatályos könyvtári és kulturális jogszabályi környezet (1997. évi CXL. törvény) nem 

tartalmaz egyértelmű útmutatást arra vonatkozóan, hogy különböző életkorú gyermekek 

milyen feltételekkel és milyen korlátozások mellett használhatják a könyvtári tereket és 

állományrészeket. Nincs egységes szabályozás a kiskorúak számára nem ajánlott tartalmak 

könyvtári kezelésére, kölcsönzésére vagy hozzáférhetőségére vonatkozóan. 

Javaslat: 

Országos szakmai és jogszabályi iránymutatás kidolgozása a könyvtárak gyermekvédelmi 

és tartalomkezelési gyakorlatára vonatkozóan, különös tekintettel a korhatári ajánlásokra, a 

könyvtári terek használatára és a kölcsönzési szabályokra. 

XV.6. A könyvtári statisztikai és adminisztrációs terhek aránytalansága 

Probléma: 

A kisebb települési könyvtáraknál a kötelező statisztikai adatszolgáltatás, a 

beszámolókészítés és a pályázati adminisztráció jelentős humánerőforrást köt le. A jelenlegi 

rendszer sok esetben ugyanazokat az adatokat több platformon és eltérő formában igényli. 

Javaslat: 
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Az adminisztratív és statisztikai rendszerek egyszerűsítése, az adatszolgáltatások 

összehangolása, valamint kisebb intézmények számára arányosított adminisztrációs 

kötelezettségek kialakítása. 

XV.7. A könyvtári terek korszerűsítésének nehézségei 

Probléma: 

A települési könyvtáraknak egyre nagyobb igényeknek kell megfelelniük közösségi, 

oktatási és rendezvénytérként, miközben a felújítási és akadálymentesítési források 

korlátozottan érhetők el. Sok intézmény elavult bútorzattal, korszerűtlen közösségi terekkel 

vagy nem megfelelő energetikai adottságokkal működik. 

Javaslat: 

Önálló kulturális intézményi infrastruktúra-fejlesztési program vagy pályázati alap 

létrehozása könyvtári terek korszerűsítésére, közösségi funkciók fejlesztésére és 

akadálymentesítésre. 
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XVI. Javaslatcsomag a Vidék- és Településfejlesztési Minisztériumnak 

XVI.1. Regionális és térségi fejlesztési tanácsok létrehozása 

Javaslat: 

Kezdeményezzük regionális és térségi fejlesztési tanácsok létrehozását, amelyekben az 

önkormányzatok, gazdasági szereplők, felsőoktatási intézmények és civil szervezetek 

egyaránt képviseletet kapnak. 

Indoklás: 

A fejlesztési igények jelentősen eltérnek az ország különböző részein: más kihívásokkal 

szembesülnek az aprófalvas térségek, az ipari központok, az agrártérségek és a turisztikai 

régiók. A helyi szereplők rendelkeznek azokkal az információkkal és tapasztalatokkal, 

amelyek a fejlesztési források hatékony felhasználásához szükségesek. 

Megoldási javaslat: 

– A tanácsok véleményezési jogkört kapjanak az állami fejlesztési programok 

esetében. 

– Rangsorolják a térségi fejlesztési igényeket. 

– Vegyenek részt az uniós fejlesztési források előkészítésében és nyomon 

követésében. 

XVI.2. Helyi gazdaságfejlesztési jogosítványok bővítése 

Javaslat: 

Az önkormányzatok kapjanak nagyobb mozgásteret a helyi gazdaságfejlesztési programok 

kialakításában, különös tekintettel a fiatalok elvándorlásának, a munkahelyek hiányának és 

a helyi vállalkozások tőkehiányának kezelésére. 

Megoldási javaslat: 

– Önkormányzati vállalkozásfejlesztési alapok létrehozása. 

– Inkubátorház-programok támogatása. 

– Helyi gazdaságfejlesztési pályázatok meghirdetése. 

– Iparterületek és vállalkozói övezetek fejlesztésének ösztönzése. 
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XVI.3. Vidéki infrastruktúra-fejlesztési együttdöntési rendszer kialakítása 

Javaslat: 

A települési önkormányzatok kapjanak érdemi beleszólást a térségüket érintő infrastruktúra-

fejlesztési döntésekbe, tekintettel arra, hogy a helyi közösségek ismerik leginkább az utak 

állapotát, a közlekedési problémákat és a gazdasági fejlődést akadályozó hiányosságokat. 

Megoldási javaslat: 

Az önkormányzatok bevonásával készüljön térségi úthálózat-fejlesztési terv, közösségi 

közlekedési fejlesztési terv és gazdaságfejlesztési infrastruktúra-program. 

XVI.4. Önkormányzati energetikai és klímaadaptációs program 

Javaslat: 

Indokolt egy országos Önkormányzati Energia- és Klímaadaptációs Program indítása, a 

településeket egyre jobban terhelő energiaköltség-növekedésre, aszályokra, villámárvizekre 

és hőhullámokra tekintettel. 

Megoldási javaslat: 

– Napelemes rendszerek telepítésének támogatása. 

– Közintézmények energetikai korszerűsítése. 

– Helyi vízvisszatartási beruházások ösztönzése. 

– Zöldfelületi fejlesztések és árnyékolási programok. 

XVI.5. Közvetlen önkormányzati hozzáférés a fejlesztési forrásokhoz 

Javaslat: 

Olyan pályázati rendszer kialakítása szükséges, amely egyszerűbb és kiszámíthatóbb 

hozzáférést biztosít az önkormányzatok számára a fejlesztési forrásokhoz. 

Megoldási javaslat: 

– Többéves fejlesztési keretek biztosítása. 

– Egyszerűsített pályázati eljárások bevezetése. 

– Előfinanszírozási lehetőségek megteremtése. 

– Digitális ügyintézés teljes körű bevezetése. 
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–  

XVII. Javaslatcsomag – Településüzemeltetés és finanszírozás 

XVII.1. Agglomerációs infrastruktúra-terhelés és a finanszírozás strukturális 

egyensúlyhiánya 

Probléma: 

A budapesti agglomeráció belső övezetéhez tartozó települések az elmúlt két évtizedben 

rendkívül gyors népességnövekedésen mentek keresztül. Fót állandó lakossága a 2001. évi 

15 888 főről 2025. január 1-jére 20 823 főre emelkedett, ami több mint 31%-os növekedést 

jelent. Ez a folyamat rendkívüli többletterhelést helyezett a belterületi úthálózatra, a 

csapadékvíz-elvezető rendszerekre, valamint a közlekedési és vízkárelhárítási 

kapacitásokra. 

A jelenlegi normatív finanszírozási rendszer a bejelentett lakosságszámra épül, és 

strukturálisan nem képes lekövetni a valós agglomerációs igénybevételt: nem veszi 

figyelembe a be nem jelentett, de a közszolgáltatásokat rendszeresen igénybe vevő 

személyeket, a masszív ingázó- és tranzitforgalmat, sem az infrastruktúra amortizációjának 

hatványozódó növekedését. A klímavédelmi felmérések szerint a belterületi 

gyűjtővonalakon nem üzemel összefüggő felszíni vízelvezetés, az árokrendszer nem 

egységes, a meglévő átereszek vízszállító képessége elégtelenné vált, ami rendszeres pangó 

vizet, mederelöntéseket és iszapbemosódást okoz. A Fóti Közszolgáltató Nonprofit Kft. 

kapacitásai kimerülnek a reaktív hibajavításokban, ami ellehetetleníti a preventív 

hálózatfejlesztést. 

Megoldási javaslat: 

Javasolt egy új, agglomerációs infrastruktúra-finanszírozási modell kialakítása, amely az 

állami támogatások elosztásakor a bejelentett lakosságszám mellett figyelembe veszi az 

agglomerációs terhelési mutatókat, a napi közlekedési igénybevételt, az infrastruktúra-

ellátottsági hiányokat és a klímasérülékenységi mutatókat. 

Szükséges továbbá: külön agglomerációs infrastruktúra-kiegészítő normatíva és települési 

csapadékvíz-elvezetési fejlesztési alap létrehozása, burkolatlan úthálózat-felzárkóztatási 

program indítása, valamint dedikált pályázati jogosultság biztosítása a szuburbanizációval 

érintett önkormányzatok számára. Az agglomerációs települések infrastruktúra-stabilitása 
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nem kizárólag helyi érdek, hanem a budapesti gazdasági térség működőképességének 

alapfeltétele. 

XVII.2. Vezetékes ivóvízellátás kapacitásának fejlesztése és a külterületi 

lakóterületek ellátásának biztosítása 

Probléma: 

Fóton több külterületi és zártkerti lakóterületen (pl. Istvánhegyi dűlő és Barackos) a 

vezetékes ivóvízellátás nem megoldott vagy fejlesztésre szorul. A folyamatos 

népességnövekedés közben a víziközmű-hálózat fejlesztése meghaladja az önkormányzat 

lehetőségeit. 

Megoldási javaslat: 

Célzott állami támogatási program indítása az agglomerációs települések víziközmű-

fejlesztéseire, a lakossági ivóvízellátás elsődleges szempontként való kezelésével. 

XVII.3. Ipari létesítmények környezeti hatásainak felülvizsgálata 

Probléma: 

Fót közigazgatási területén és közvetlen környezetében az elmúlt években jelentős ipari 

fejlesztések valósultak meg. A lakosság részéről folyamatos igény mutatkozik a környezeti 

hatások – közlekedési és zajterhelés, levegőminőség, felszíni és felszín alatti vizek állapota, 

egészségügyi kockázatok – rendszeres és független ellenőrzésére. 

Megoldási javaslat: 

Elsőként jogszabályt szükséges alkotni arról, hogy az önkormányzat és a lakosság 

folyamatos tájékoztatást kapjon a területükön tevékenységet folytató gazdálkodó 

szervezetekről. Emellett bizonyos ipari tevékenységek esetén törvényi minimális távolságot 

indokolt előírni a lakott területektől, valamint forgalmas közforgalmú létesítményektől. 

Szükséges a működő és tervezett ipari létesítmények időszakos és rendszeres 

környezetvédelmi és egészségvédelmi felülvizsgálatának jogszabályi lehetővé tétele, a 

hatásterületek rendszeres újraértékelése, és a hatóságok számára megfelelő korlátozó 

intézkedések alkalmazhatóságának biztosítása. A mérési adatok nyilvános és hozzáférhető 

közzététele, valamint a MoLaRi rendszer valós igények alapján való bővítése is indokolt. 

XVII.4. Illegális hulladéklerakás visszaszorítása a külterületeken 

Probléma: 
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Fót külterületein és erdőszéli területein rendszeresen megjelenik illegálisan elhelyezett 

építési törmelék, háztartási hulladék és zöldhulladék, amelynek elszállítása és a területek 

helyreállítása jelentős terhet jelent, miközben az elkövetők azonosítása nehéz. 

Megoldási javaslat: 

Az önkormányzatok számára szélesebb ellenőrzési jogosultságok, egyszerűbb kamerás 

megfigyelési lehetőségek és célzott állami támogatás biztosítása az illegális 

hulladéklerakások megelőzésére és felszámolására. 

XVII.5. Zöldhulladék-kezelés fejlesztése 

Probléma: 

Fót kertvárosias jellegéből adódóan jelentős mennyiségű zöldhulladék keletkezik. A 

jelenlegi rendszer nem igazodik megfelelően a keletkező mennyiségekhez. 

Megoldási javaslat: 

Indokolt visszaállítani azt a korábbi gyakorlatot, amelynek során a szolgáltató a 

zöldhulladék elszállításakor egyidejűleg átadta a következő gyűjtési időszakhoz szükséges 

zsákokat, ezzel egyszerűbbé, kiszámíthatóbbá és felhasználóbarátabbá téve a szolgáltatást. 

XVII.6. Az M2 autóút és a Fótot érintő közúti kapcsolatok kapacitásproblémái 

Probléma: 

Fót és a környező települések gyors népességnövekedése, az agglomerációs ingázás és az 

ipari fejlesztések következtében a várost érintő közúti infrastruktúra egyre nagyobb 

terhelésnek van kitéve. A főbb csomópontok és bekötőutak kapacitása már nem képes 

megfelelően kiszolgálni a forgalmi igényeket. 

Megoldási javaslat: 

Az M2, M3 és M0 utak fóti kapcsolatrendszerének felülvizsgálata, a csomópontok 

fejlesztése (pl. turbó körforgalom), valamint a közlekedési infrastruktúra kapacitásbővítése. 

Ezt megelőzően mindenképpen indokolt egy Pest megyére kiterjedő forgalmi szimuláció és 

forgalom-ráterhelési modellezés elvégzése, majd az eredmények alapján akcióterv 

kidolgozása. Elszigetelt, szigetszerű beavatkozások az adott forgalmi helyzetben már nem 

hoznak érdemleges javulást. 

XVII.7. Növekvő tehergépjármű-forgalom által okozott terhelés 

Probléma: 
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Az ipari és logisztikai fejlesztések következtében a térségben jelentősen növekedett a 

tehergépjármű-forgalom, ami zaj-, rezgés- és levegőterhelést okoz, és rontja a 

közlekedésbiztonságot. 

Megoldási javaslat: 

A tranzit teherforgalom lakóterületektől való elvezetése, az érintett ipari övezetek 

közlekedési kapcsolatainak fejlesztése, valamint az ipari övezetek létjogosultságának és 

működési feltételeinek felülvizsgálata. Zajvédőfalak kialakítása szükséges a lakott területek 

– különösen az M3 autópálya melletti területek – védelme érdekében. 

XVII.8. Levegőminőségi monitoring fejlesztése 

Probléma: 

A lakosság részéről folyamatos igény mutatkozik a légszennyezettségi adatok nyilvános és 

valós idejű megismerésére, különösen az ipari és közlekedési terheléseknek kitett 

térségekben. 

Megoldási javaslat: 

Állandó, hiteles mérőhálózatok fejlesztése és a mért adatok nyilvános, könnyen 

hozzáférhető közzététele, a MoLaRi rendszer valós igények szerinti bővítése. Az 

Önkormányzat saját eszközökkel (szálló por- és CO2-szenzorok) már megkezdte a helyi 

monitoring kiépítését. 

XVII.9. Felszín alatti vizek fokozott védelme 

Probléma: 

Fót térségében a felszín alatti vizek állapota kiemelt jelentőségű az ivóvízellátás és a 

természeti környezet védelme szempontjából. 

Megoldási javaslat: 

A monitoring rendszerek fejlesztése, a védelmi intézkedések megerősítése és a szennyezési 

kockázatok rendszeres hatósági felülvizsgálata. 

XVII.10. A fóti Károlyi-kastély és a kastélypark hasznosítása 

Probléma: 

A fóti Károlyi-kastély és a hozzá tartozó kastélypark az állami tulajdonban lévő 

ingatlanegyüttes jelenleg nem tölti be azt a közösségi, kulturális és turisztikai szerepet, 
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amelyre adottságai alapján alkalmas lenne. A kastély, a kapcsolódó épületek és a park 

számos területen fejlesztésre és rendszeres fenntartásra szorul. 

Megoldási javaslat: 

A fóti Károlyi-kastély és a kastélypark hosszú távú fejlesztési és hasznosítási 

koncepciójának kidolgozása, a szükséges felújítási és állagmegóvási munkák elvégzése, 

valamint olyan kulturális, közösségi, sport- (pl. lovassport) és turisztikai funkciók 

kialakítása, amelyek biztosítják az épített örökség megőrzését és a lakosság széles körű 

igénybevételét. A kastélypark megnyitása a nagyközönség előtt kiemelt célként kezelendő. 

XVII.11. Az agglomeráció telítettségéből fakadó strukturális problémák 

Probléma: 

Budapest agglomerációja telítődött, a fővárosból nagy számban kiköltözők által generált 

infrastrukturális többletigényeket az agglomerációs települések önállóan már nem képesek 

megoldani. Egyes, korábban zártkerti jellegű településrészeken szilárd útburkolat, vezetékes 

ivóvíz és csatornahálózat egyaránt hiányzik. 

Megoldási javaslat: 

Állami szintű beavatkozásra van szükség az agglomerációs infrastrukturális problémák 

rendszerszintű kezelése érdekében. 

XVII.12. Közműkapacitások 

Probléma: 

Az ország egyes részein a közmű-infrastruktúra elérte kapacitásának határát, ami sem a 

meglévő lakóterületi, sem az új beruházási igényeket nem képes kielégíteni. 

Megoldási javaslat: 

A közműkapacitások országos felmérése, majd összehangolt, stratégiai alapú fejlesztés és 

bővítés, amely az egyes közműszolgáltatásokat és helyi igényeket egységesen és 

ütemezetten kezeli. 

XVII.13. Állami szolgáltatások területi egyenlőtlenségei 

Probléma: 

Az elmúlt években több olyan állami szolgáltatás működése vált problémássá, amelyek 

megoldása állami feladat, következményei azonban az önkormányzatoknál csapódnak le. 

Ilyenek például a postai szolgáltatás helyi biztosítása (amelyet egyes önkormányzatok saját 
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forrásból finanszíroztak meg) és a zöldhulladék-kezelési szolgáltatások területi 

egyenlőtlenségei (a zöld zsák biztosítása szomszédos települések esetén eltérő feltételek 

mellett – ingyenesen, illetve térítési kötelezettséggel – érhető el). 

Megoldási javaslat: 

Az állami szolgáltatások egységes és az ország egész területére kiterjedő, egyenlő feltételek 

melletti biztosítása szükséges. 

XVII.14. Állami fenntartású úthálózat karbantartása 

Probléma: 

A korábbi kormányzati ciklusokban az állami fenntartású úthálózat karbantartása és 

fejlesztése a közigazgatási határokon belül nem működött megfelelően. Szükséges 

beruházások és karbantartások maradtak el, és kialakult az a kedvezőtlen gyakorlat, hogy a 

települési önkormányzatok részben vagy egészben átvállalják a Magyar Közút feladatait és 

azok költségeit. 

Megoldási javaslat: 

Állami szintű intézkedés szükséges annak érdekében, hogy az állami utak karbantartása és 

fejlesztése a megfelelő hatóság által és forrásból valósuljon meg. 

XVII.15. Hazai turizmus támogatási rendszere 

Probléma: 

A kiemelt turisztikai térségek rendszerén alapuló jelenlegi támogatási struktúra miatt a helyi, 

kisebb turisztikai látványosságok, attrakciók és értékek hátrányos helyzetbe kerültek. 

Megoldási javaslat: 

A jelenlegi rendszer újragondolása szükséges oly módon, hogy a turisztikai támogatásokból 

ne csak a kiemelt térségek részesüljenek. 

XVII.16. Önkormányzati érdekérvényesítés rendszere 

Probléma: 

Az önkormányzatok véleményét a korábbi kormányzatok nem, vagy csupán 

látszategyeztetések keretében kérték ki. A települések döntő többségének igényei nem 

jutottak el a döntéshozókhoz. 

Megoldási javaslat: 
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Hatékony kommunikációs csatornák kiépítése az önkormányzatok és a kormányzat között, 

valódi tartalommal megtöltött párbeszéd megvalósítása, valamint egy önkormányzati 

kapcsolattartó kinevezése a kormányzaton belül, akihez bármelyik önkormányzat 

közvetlenül fordulhat. 

XVII.17. Fékek és egyensúlyok rendszere 

Probléma: 

A korábbi kormányzati ciklusokban az önkormányzatok és az állam viszonyrendszerében a 

fékek és egyensúlyok rendszere leépült; a helyi szinteknek jelenleg nincs érdemi 

lehetőségük a központi döntésekkel szemben fellépni. 

Megoldási javaslat: 

Új fékek és egyensúlyok rendszerének megalkotása az önkormányzatok és a kormányzat 

viszonyrendszerében. 

XVII.18. Nemzeti Befektetési Ügynökség (HIPA) adatbázisa 

Probléma: 

A Nemzeti Befektetési Ügynökség (HIPA) adatbázisa nem a teljesség elvére épül. 

Megoldási javaslat: 

A rendszer újratervezése szükséges: központi felmérés alapján, az ország egész területét 

lefedő befektetési adatbázis kiépítése (HIPA-keretek között vagy azon kívül). 

XVII.19. Közvetlen európai uniós pályázatok lehívása 

Probléma: 

Magyarország a közvetlen európai uniós pályázatok lehívásában jelentős lemaradásban van. 

A Magyar Fejlesztésösztönző Iroda (MFOI) működése önmagában nem elegendő. 

Megoldási javaslat: 

Valódi és érdemi segítségnyújtás biztosítása az önkormányzatoknak a közvetlen európai 

uniós forrásokhoz való hozzáféréshez. 

XVII.20. Önkormányzati normatívák rendszerének felülvizsgálata 

Probléma: 
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Az önkormányzatok számára biztosított állami normatívák bizonyos esetekben jelentősen 

torzultak és aránytalanná váltak: egyes önkormányzatok olyan mértékű szociális 

normatívában részesülnek, amelyet nem tudnak célzottan elkölteni. 

Megoldási javaslat: 

Az állami normatívák rendszerének felülvizsgálata szükséges. 

XVII.21. A Fóti Garay János Általános Iskola új ebédlőjének finanszírozása 

Probléma: 

A Fóti Garay János Általános Iskolában új ebédlő építése szükséges. Az iskola fenntartója 

az állam, a beruházás finanszírozása azonban jelenleg az önkormányzatra hárul. 

Megoldási javaslat: 

Állami forrás biztosítása a beruházás megvalósítására. 

 


